MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORALES

“Gobierno transparente y participativo”

RESOLUCION DE ALCALDIA N°165-2020-MDM

Morales, 16 de septiembre de 2020.

VISTO:

El escrito S/N, ingresado por Mesa de Partes y Orientacién al Contribuyente con Expediente N° 4954,
de fecha 11 de septiembre de 2020, el Informe Legal N° N° 154-2020-OAJ-MDM, de fecha 16 de
septiembre de 2020, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972 establece
que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econ6mica y administrativa en los asuntos de su
competencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru,
—_ modificado por la Ley de Reforma Constitucional - Ley N° 30305; dicha autonomia radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion con sujecion al ordenamiento juridico;

2\Que, el Sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo preliminar de la Ley del Procedimiento
JAdministrativo General - Ley N° 27444, seiala que el procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en el principio de legalidad, por el cual las autoridades Administrativas deben
actuar con respeto a la constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que los fueran concedidas;

Que, mediante Memorinduan °023-2020-URH-MDM, de fecha 07 de septiembre de 2020, el Jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, CPC. Jane Macedo Gonzales, pone en conocimiento la rofacion de
nciones al Trabajador Sr. Kenedy Torres Flores, como ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO I
© ¥ /PROMOCION EMPRESARIAL, en la Sub Gerencia de Desarrollo Social y Gestién Empresarial;

Lo Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 155-2020-MDM, de fecha 07 de septiembre del 2020, Resuelve

—— en su Articulo Primero. - Encargar al Ing. Kenedy Torres Flores, como responsable de la Unidad Local
de Focalizacion de la Municipalidad Distrital de Morales, con toda las funciones y prerrogativas

o inherentes al cargo, sin dejar de lir las ] asi. - Y en su articulo Segundo. - dejar

sin efecto la Resolucién de Alcaldia N°143-2019-MDM, de fecha 09 de abril del 2019;

Que mediante Eserito S/N, ingresado por Mesa de Partes y Orientacion al Contribuyente con
Expediente N° 4954, de fécha 11 de septiembre de 2020, el Sr. Kenedy Torres Flores, Identificado con
DNI N° 40346278, interpone Recurso de Apelacién contra la Resoluci6n de Alcaldia N° 155-2020-MDM,
de fecha 07 de septiembre del 2020, mmmmhr&ubHMo Encargar, al Ing. Kenedy
Torres Flores, como Responsable de la Unidad Lacal de Focalizacion de la Municipalidad Distrital de
Morales, a partir del 08 de setiembre del 2020, con todas las funciones y prerrogativas inherentes al
cargo, sin dejar de cumplir las funciones. Articulo segundo. - Dejar sin efecto la Resolucién de alcaldia
N* 143-2019-MDM, de fecha 09 de abril del 2019;

Que, mediante Proveido N° 249-2020/ A/MDM, de fecha 14 de septiembre de 2020, el Alcalde de la
Municipalidad de Morales, Prof. Hugo Meléndez Rengifo, solicita Opinién Legal, referente al Recurso
de Apelacién contra la Resolucién de Alcaldia N° 155-2020-MDM, Presentado por el Sr. Kenedy Torres
Flores;
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Resolucién de Alcaldia N° 131-2020-MDM, de fecha 30 de julio de 2020, se dispuso el nombramiento
. entre otros al sefior Torres Flores Kenedy como Servidor de la Carrera Administrativa de Ia

b\ Municipalidad Distrital de Morales, bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 276, en la plaza
presupuestada N° 036, Nivel Remunerativo N° SPC, Clasificacion CAP: SP-E], Puesto y Cargo:
J Especialista Administrativa IIl: Jefe de Fiscalizacién Tributaria y Ejecucién coactiva, Cargo
Estructural: Sub Gerencia de Recaudaci6n y Fiscalizacién Tributaria;

Resolucién de Alcaldia N° 159-2020-MDM, de fecha 08 de septiembre de 2020, se encarga al CPC WILLY
BRYAN PINCHI TRIGOSO, la Division de Fiscalizacion Tributaria y Ejecucién Coactiva de la
Municipalidad Distrital de Morales, a partir del 8 de septiembre de 2020. Dejando sin efecto la
Resolucién de Alcaldia N° 052-2019-MDM, de fecha 06 de febrero de 2019;

Resolucién de Alcaldia N° 052-2019-MDM, de fecha 06 de febrero de 2019, se designa al Ing. De Sistema
Kenedy Torres Flores, como Jefe de Fiscalizacién Tributaria y Ejecucién coactiva de la Municipalidad
Distrital de Morales;

e, entre los vicios que acarrean la nulidad de pleno derecho de un acto administrativo, se encuentra
1 establecido en el numeral 1) del Articulo 10° de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo

sentido, estando a que el dimiento no le i ¢ al ordenamiento legal de la I
hsradudonzsmﬁonadasmgm_g_d_@mmmdemm 2

3\ SOBRE LA ROTACION DEL PERSONAL SUJETO AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
">\ LEGISLATIVO N.° 276 .

* Al respecto, el articulo 25° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, sefiala que la asignacién a un cargo siempre es temporal y es determinada
por la necesidad institucional, respetando el nivel de carrera, grado ocupacional y especialidad
alcanzados;

Dicho Reglamento! sefiala en su articulo 78° que la accién de desplazamiento por rotacién consiste en
~ la reubicacién del servidor al interior de la entidad para asignarle funciones segin el nivel de carrera y
grupo ocupacional alcanzados;

Por su parte, el Manual Normativo de Personal N° Mi—%-DN? “Desplazamiento de Personal”,
aprobado por Resolucién Directoral N° 013-92-INAP-DNP2, en la seccién 3.2 ROTACION y siguientes,
sefiala: 5=

- La rotacién se efectiia por decision de la autoridad administrativa cuando es dentro del lugar
habitual de trabajo o con el consentimiento del interesado en caso contrario.

! Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Capitulo VII regula la asignacién de
funciones y las acciones de desplazamiento de servidores piiblicos, estableciendo que estas son: la designacién, la rotacién, la
reasignacién, el destaque, la permuta, el encargo, la comisién de servicios y la transferencia.

2 Documento normativo que regula las acciones de desplazamiento de personal, aplicable a todas las entidades de la Administracién
Publica cuyo personal se regula por el Decreto Legislativo N° 276.
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- La rotaci6n supone el desempefio de funciones similares acordes con el grupo ocupacional en
que se encuentra ubicado el servidor.

- Para efectuar la rotacién la entidad verifica que la persona retina los requisitos minimos exigidos
por el nuevo cargo y que los estudios del servidor sean

- compatibles con el nuevo puesto de trabajo y la prevision del cargo en el Cuadro de Asignacién
de Personal (CAP).

- La rotacién se efectiviza en el lugar habitual de trabajo mediante memorandum de la maxima
autoridad administrativa y en distinto lugar geogréfico mediante resolucién del titular de Ia
entidad, previo documento de aceptacién del servidor.

- El servidor debe hacer entrega del cargo al jefe inmediato o a quien éste designe.

- El servidor debe presentarse en el nuevo puesto de trabajo segiin el plazo sefalado en el
memorandum o resolucién.

- De corresponder, el servidor debera presentar Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.

Adicionalmente, cabe precisar que el Informe Legal N° 183-2010-SERVIR/GG-OAJ® desarroll6 los
alcances de la figura de la rotacién como accién de- desplazamiento. El informe, remitiéndonos a lo
sefialado en el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, indica lo
AR Siguiente: %

“25 (...) Al respecto, el niimero 3.2 del Manual Normativo de Personal arriba mencionada, establece que
paro la rotacion se requiere, entré otros aspectos, que exista prevision de carga en el Cuadro para
Asignacion de Personal (CAP). Esta exigencia busca garantizar que la rotacion del servidor sea
efectuada a una unidad donde exista un puesto de trabajo en el que aquél pueda efectivamente
desempeiiarse y que ademds sea acorde al grupo ocupacional al que pertenece. La existencia de
un cargo significa que en determinada unidad orgénica existe una necesidad que atender. De
este modo, la rotacién sélo puede efectuarse cuando estd acreditada dicha necesidad. Por otro
N lado, cabe precisar que la prevision de un cargo en el CAP es independiente de la plaza se encuenfre
contenida en el presupuesto analitico de personal. ‘

Evidentemente, una u‘bzqueelpemuddeun'nfoddeténuimdo;cswhkaumplazammteeuotm
unidad orgénica (respetando el nivel y categoria el servidor), se deberi realizar las acciones pertinentes
mwhp@&d@wm@mkwgmmwmwmm

2.6 Consecuentemente, se puede admrﬁr que pmz quie puedan materializarse los actos de desplazamiento
de personal por rotacion, deberdn contar con los todos los requisitos que exige el numeral 3.2 del
Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP; de lo contrario no es posible efectuar la
rotacion”.

Asimismo, el citado informe precisa que una vez que el personal de un nivel determinado es rotado a
una plaza vacante en otra unidad orgéanica (respetando el nivel y categoria del servidor), las entidades

3 Disponible la seccién de Informes Legales del portal institucional www.servir.gob.pe
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piblicas deberén realizar las acciones pertinentes para que la plaza de destino cuente con la asignacion
presupuestal respectiva;
Por ello, las entidades del Sector Pablico solo rotar a sus trabajad en tanto ello s

un respeto estricto a sus derechos, como lo son la asignacién de funciones similares a las que realice
el servidor, respefo a su grupo ocupacional y nivel remunerativo alcanzado;

L

gﬂf;a .

que consiste en la reubicacién del servidor nombrado al interior de la entidad, en un cargo previsto en
los documentos de gestion interna (CAP Provisional), donde aquel pueda efectivamente desempefiarse,
teniendo en cuenta su formacién, capacitacién y experiencia, asi como respetando su grupo ocupacional
y nivel remunerativo alcanzado. En esa misma linea debe cumplirse las formalidades establecidas en el
Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”;

En el caso especifico, con Memordandum N°023-2020-URH-MDM, de fecha 07 de septiembre de 2020,

"%/ Alcaldia N° 131-2020-MDM, de fecha 30 de julio de 2020, se dispuso el nombramiento del sefior Torres
Flores Kennedy, en el Puesto y Cargo: ESPECIALISTA ADMINISTRATIVA III: Jefe de Fiscalizacién
Tributaria y Ejecucién coac:tiva: siendo que, al personal rotado tiene un nivel determinado
habiéndose rotado a una vacante en otra unidad ica de nivel inferior, no do el

nivel y categoria del senndm‘,mg uisitos que exigen en el numeral 3.2 del Manual Normativo de
ersonal N° 002-92-DNP; en estas circunstancias es imposible efectuar la rotacién, por lo que deviene
“en la nulidad de oficio de todo lo actuado;

Toda actuacion de las entidades publicas debe realizarse conforme al principio de legalidad, y por lo
tanto, acorde a la Constitucién Politica del Perd, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, habiendo advertido los diferentes estamentos técnicos y administrativos comprometidos en su
procedimiento, vicio insubsanable que afecta la validez del procedimiento de rotacién, recaido en el
Memordndum N2023-2020-URH-MDM, de fecha 07 de septiembre de 2020; asi mismo, corresponde la
nulidad de la Resolucién de Alcaldia N° 159-2020-MDM, de fecha 08 de septiembre de 2020 y la
Resolucién de alcaldia N° 155-2020-MDM, de fecha 07 de septiembre del 2020, por ser un acto sucesivo
del primero de acuerdo alnumgral‘l!.?- Ldelarﬁcu]olS“delaleyN"Z?M

Resultando procedente la ape.laclﬁn, por ende, corresponde que el titular de la entidad declare la
nulidad de oficio de las mismas conforme al Articulo 213* de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General;

% Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General

Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piblico o lesionen derechos fundamentales.

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se
tratara de un acto emitido por una autoridad que no est sometida a subordinacitén jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucién
del mismo funcionario.
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El Informe Legal N° 154-2020-OAJ-MDM, de fecha 16 de septiembre de 2020, el Jefe de la Oficina de
Asesoria Legal opina que se declare procedente la apelacién interpuesta por el sefior Sr. Kenedy Torres
Flores, debiendo declarar la nulidad de oficio del procedimiento de rotacién recaida en el Memoriandum
N°023-2020-URH-MDM, de fecha 07 de septiembre de 2020 y la Resolucién de Alcaldia N° 159-2020-
MDM, de fecha 08 de septiembre de 2020 y la Resoluci6én de alcaldia N° 155-2020-MDM, de fecha 07 de
septiembre del 2020, por ser un acto sucesivo del primero de acuerdo al numeral 13.1 del articulo 13° de
la ley N°27444, quedando subsistentes la Resolucién de Alcaldia N*143-2019-MDM, de fecha 09 de abril
del 2019 y la Resolucién de Alcaldia N° 052-2019-MDM, de fecha 06 de febrero de 2019;

Que, estando a lo expuesto en la parte considerativa y en uso de las facultades conferidas en el articulo
20° inciso 6) de la ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar PROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por el
administrado Kenedy Torres Flores, consecuentemente se declara la NULIDAD DE OFICIO del
i de rotacién recaida en el Memorandum N°023-2020-URH-MDM, de fecha 07 de
septiembre de 2020 y la Resolucion de Alcaldia N° 159-2020-MDM, de fecha 08 de septiembre de 2020
y la Resolucién de alcaldia N° 155-2020-MDM, de fecha 07 de septiembre del 2020, por ser un acto
sucesivodelprimemdeacnudoalmlmemllfiJ del articulo 13° de la ley N°27444, quedando
SUBSISTENTES la Resolucién de Alcaldia N°143-2019-MDM, de fecha 09 de abril del 2019 y la
' Resolucién de Alcaldia N° m—m&mM,defedm%defebrmdBZMQ' por las razones expuestas

“o+ ., , ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGA]LahSubGe:umdeaﬂmmmmaényFinanzasylaUmdad
*- " de Recursos Humanos el fiel cumplimiento de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO, - ENCARGAR, al Jefe de la Unidad de Imagen Institucional y Orientacién al
ciudadano la publicacién de la Presente Resolucion en el Portal Web de la Institucién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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