MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORALES

“Gobierno transparente y participativo”

—-
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 019-2019-MDM
Morales, 14 de Enero del 2019.

VISTO:

El Expediente N° 041 de fecha 04 de enero del 2019, presentado por LUIS
ALFONSO VASQUEZ TAFUR, el Expediente N° 042 de fecha 04 de enero del 2019,
presentado por NELLY JANNET LOPEZ FLORES, ambos sobre recurso de apelacion
por despido arbitrario, e INFORME LEGAL N° 02-2019 OAJ-MDM de fecha 10 de enero
del 2019, y.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru,
modificado por Ley N° 27680, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972, las Municipalidades Provinciales y las
Municipalidades Distritales son 6rganos de gobierno local, que tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, la Ley Organica de Municipalidades N°27972, en el Articulo 43° sefiala que
las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo.

Que, el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1057, el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios es aplicable a toda entidad publica sujeta al
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, y a otras normas que regulan carreras
administrativas especiales; asimismo, a las entidades publicas sujetas al régimen laboral
de la actividad privada, con excepcion de las empresas del Estado, vale decir es aplicable
la contratacién de personal mediante esta modalidad de contrato para los gobiernos
locales, en concordancia con el numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto Supremo N° 075-
2008-PCM.

r ) Que, la modalidad de contratacion de personal bajo el régimen especial CAS, no
le son aplicables las disposiciones especificas del Decreto Legislativo N° 276 -Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del
regimen laboral de la actividad privada u otras normas que -regulen carreras
administrativas especiales, tal como lo establece el ultimo parrafo del articulo 1° del
Decreto Supremo N° 075-2008-PCM.

Que, el articulo 5° Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, modificado por Decreto
Supremo N° 065-2011-PCM, sefiala que la duracion del contrato CAS no puede ser
mayor al periodo que corresponde al afio fiscal respectivo dentro del cual se efectia la
contratacion.

Que, el articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, manifiesta expresamente: “E/ ingreso a la
Administracién Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado
para labores de naturaleza permanente se efectiia obligatoriamente mediante concurso.
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La incorporacion a la Carrera Administratiyq serfé por el nivel inicial del grupo
ocupacional al cual postulé. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente
dispasicion”. ‘

Que, la normativa antes sefialada es concordante con lo estipulado en .e'l articglo
5° de la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, la misma que manifiesta: “E/
acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades”.

Que, el articulo 9° de la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, d_eteymma
que la inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la
existencia de una relacion vélida. Es nulo de pleno derecho el acto adm{n:stratrvo que las
contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
quien lo promueva, ordena o permita.

Que, los sefiores LUIS ALFONSO VASQUEZ TAFUR y NELLY JANNET LOPEZ
FLORES con fecha 04 de enero del 2019 presentan recurso de apelacion pon@ra despido
arbitrario, signado en el Exp. N° 041 y Exp. N° 042, solicitando que se ere sin efectq el
despido verbal y ordene la reincorporacion de estos al centro de trabajo al cual venian
desempefiando, argumentando que se ha producido la desnaturalizacién de contratos de
locacion de servicios y del Contrato Administrativo de Servicios — CAS, toda vez que la
municipalidad ha utilizado estos tipos de contratos para ocultar un verdadero pontrato de
trabajo, sujeto al régimen laboral Decreto Legislativo N° 276, debido a que siempre han
desempefiado labores de naturaleza permanente y no eventuales, ocupandp una plaza
organica dentro de la entidad, desde el 02 de marzo de 2015 hasta el 31 de diciembre del
2018 (Luis Alfonso Vasquez Tafur) y desde el 05 de enero de 2015 hasta el 31 de
diciembre del 2018 (Nelly Jannet Lopez Flores), asimismo refieren que el art. 5° del D.
Leg. N° 1057 establece que el contrato CAS es temporal, lo cual implica que nace para
contratar personal que desempefia labores temporales en el Estado, por lo que no se
puede usar para contratar labores de naturaleza permanente.

Que, de la revision de los expedientes del sefores LUIS ALFONSO VASQUEZ
TAFUR y NELLY JANNET LOPEZ FLORES, se evidencia que ingresaron a laborar
como servidores publicos a la Municipalidad Distrital de Morales mediante Contrato
Administrativo de Servicio, regulado por el Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento
Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-
PCM., tal como consta en los contratos CAS firmados con la municipalidad, siendo los
altimos contratos de fecha 03/01/2018 para un periodo de tres meses (01/01/2018 hasta
31/03/2018), no existiendo contratos posteriores al ultimo firmado, motivo por el cual se
ha configurado la prorroga del contrato CAS, el mismo que no debié ser mayor al periodo
del afio fiscal, tal como lo establece el 5° Decreto Supremo N° 075-2008-PCM.

Que, respecto a la Resoluciéon de Alcaldia N° 202-2018-MDM de fecha
28/08/2018, que reconoce al sefior LUIS ALFONSO VASQUEZ TAFUR como
EMPLEADO CONTRATADO PERMANENTE por el tiempo de 3 aflos y 5 meses
consecutivos en el mismo cargo que desempefio y la Resolucién de Alcaldia N° 172-
2018-MDM de fecha 30/07/2018, que reconoce a la sefiora NELLY JANNET LOPEZ
FLORES como EMPLEADO CONTRATADO PERMANENTE por el tiempo de 3 afos,
carece de efectos juridicos vélidos de connotacién laboral para determinar que con dicho
actos administrativos los apelantes han adquirido derechos y por cuanto exigibles, en
razén de que dicho acto expresa un reconocimiento por el tiempo laborado, mas no
determina que ha reconocido lo manifestado en las solicitudes de ingreso a la carrera
administrativa regulado por el D. Leg. N° 276, toda vez que dicho pedido debid
realizarse conforme a lo estipulado en el articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-90-
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PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdblico y lo estipulado en la Ley N°
28175 - Ley Marco del Empleo Publico, en cuanto a lo pertinente, es decir via concurso
publico de merntos.

En consecuencia, tal como se aprecia de los expedientes, no ha existido dicho
procedimiento concursal, motivo por el cual dicho acto, ademas de no expresar un
reconocimiento expreso, es NULO por contravenir con las normas de acceso a la carrera
administrativa de conformidad con el articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

Que, no ha existido despido arbitrario tal como lo sefialan los apelantes en merito
a que han ingresado a laborar via contratos CAS, los mismos que vencieron al termino
del afo fiscal, vale decir el 31 de diciembre del 2018, por lo que al ser un contrato de
naturaleza especial no es posible la reposicién al vencimiento del contrato tal como lo
sefiala la jurisprudencia recaido en el Expediente 03818-2009-PA/TC: “/a reposicion en
el régimen del contrato administrativo de servicios no resulta posible en la medida en que
se trata de un régimen especial y transitorio, al cual solo le resulta aplicable el régimen
procesal de eficacia indemnizatoria, razén por la cual, en el presente caso, no
corresponde disponer la reposicion de la accionante”.

En uso de las facultades conferida por la Constitucion Politica del Estado y la Ley
Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién por despido arbitrario
interpuesto por los sefiores LUIS ALFONSO VASQUEZ TAFUR y NELLY JANNET LOPEZ
FLORES, con fecha 04 de enero del 2019, conforme a las consideraciones expuestas en la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER la notificacién del presente acto. administrativo a las
oficinas pertinentes y a la parte interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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