MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORALES

“Gobierno transparente y participativo”

Morales, 25 de Enero del 2019,

El Informe N° 006-CGPyP-MDM-2019, de fecha 09 de enero del 2019, y el Informe
Legal N° 03-2019-OAJ-MDM, de fecha 10 de enero del 2019, respecto a la Nulidad de
Oficio de la Resolucion de Alcaldia N° 217-2018-MDM, de fecha 14 de setiembre del 2018,
que aprueba el Acta Final de los Acuerdos de la Comision de Negociacion del pliego de
reclamos 2019, celebrado con el Sindicato de Trabajadores Municipales — SITRAMUN -

T ue, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru, modificado
por Ley N° 27680, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, las Municipalidades Provinciales y las Municipalidades
Distritales son 6rganos de gobierno local, que tienen autonomia politica, economica y

dministrativa en los asuntos de su competencia.

e, la Ley Organica de Municipalidades N°27972, en el Articulo 43° sefiala que las
luciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo.

IMERO: DE LOS ANTECEDENTES

=" Que. mediante Resolucion de Alcaldia N° 217-2018-MDM, de fecha 14 de setiembre del
2018, se resuelve aprobar el Acta Final de los Acuerdos de la Comisiéon de Negociacién del
pliego de reclamos 2019, celebrado con el Sindicato de Trabajadores Municipales -
SITRAMUN - Morales, acordandose entro otros puntos, o sefialado en el Tercer punto
sobre incremento de bonificaciones y gratificaciones, lo siguiente: escolaridad del 60% al
80%, 28 de julio del 60% al 70% y navidad del 60% al 70%.

. SEGUNDO: FUNDAMENTACION LEGAL

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo general — Ley N° 27444, establece:

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. (...)

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.
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6.2 ivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos

nes d nteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el

expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o

similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14. (...)

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

(...)

11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de
quien dictd el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta
sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la
misma autoridad. (...)

Articulo 115.- Inicio de oficio

115.1 Para el inicio de oficio de un procedimiento debe existir disposicion de
autoridad superior que la fundamente en ese sentido, una motivacion basada en el
cumplimiento de un deber legal o el mérito de una denuncia,

. 115.2 El inicio de oficio del procedimiento es notificado a los administrados
determinados cuyos intereses o derechos protegidos puedan ser afectados por los
actos a ejecutar, salvo en caso de fiscalizacion posterior a solicitudes o a su
documentacion, acogidos a la presuncion de veracidad. La notificacién incluye la
informacion sobre la naturaleza, alcance y de ser previsible, el plazo estimado de su
duracién, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacion.

115.3 La notificacién es realizada inmediatamente luego de emitida la decision, salvo
que la normativa autorice que sea diferida por su naturaleza confidencial basada en
el interés publico.

Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de
oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.
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3.2 Lo nulidsd de oo soly pusds ser dactansds peA o funconsno e
SUPSTIon 81 (uis 6/pdl of 8610 que e invakdn, G s st 08 un sl STV i
Une mAondsd gus no ests sometids s subordinsciin irbrakcs, 15 mkdsd es
decharads por resoluciin del misme funcionseo, (. )

En caso ds decmacin de mmasd de oo de un scto sdminstistve Tavorsihe o
Baministrado, 1s aulondsd, previsments s pronuncisriemo, 16 cone irasksdo,
oA gandols un plazo no menor ds cneo (%) dias pars sprcsr su derecho ds defenss.

TERCERO; ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Qus, medisns Informs M’ KECOPYPININ2019, ds fechs 09 de enero del 2019, 12
responsable de Ia Sub Gersrcia de Planssmisnts y Presupussto, idorma que pars 13
aprobacion del pacts colectivo celebrado srs of Gindicsto ds Trabajadores Muricipales ~
PITRAMUN = Morsles v 1a Municipalidad Uistital de Moralss, aprobado mediante
piesolucion de Alcaldia N° 217.2016-M0M, de fscha 14 de setisrmbre del 2018, no existe
forme de opinion tecnico por parts ds 1a Gub Gsrencia de Plansarmiento y Presupuesto,
asi como opinion legsl para of Aorgamismo de bonfficacionss adicionales distinas 2 lo
sefialado en Is Isy de presupuests,

Ques, asimismo, la ficing de Lsssoria Juridics sefisls mediante Informe Legal N* 0%-2019-
OAJMOM, ds fecha 10 de snero del 2014, setiala lo siguients:

“Que, la Hesolucion de Alcaldia N* 217-201 “MODM, de focha 14 de sefiembre del
2018, quo aprobt ol Acta Final de los Acusrdos de la Comision de Negociacion def
plisgo de reclamos 2019, celsbrado con of Sindicato de Trabajadores Municipales ~
SITRAMUN ~ Morales, ha sido aprobado sin congiders of Informe Legal N* 53-2018-
OAJMOM, ds fecha 31 do mayo del 2018, que  opinaba g6 determine
IMPROCEDENTE on parts of plisgo de reclamos y of Informe N* 073-2018-5GPYP-
MOM-2018, i focha 07 de junio del 2018, con opinitn presupusstal desfavorable,

Que, la inobservancia de los referidos informes, asi como la inaplicabilidad del
articuo 6 de I ley N* 30695 ~ Ley dol Presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2018 y la CUARTA Digposicion Transitoria de la loy N* 26411 ~ Loy General
del Sistema Naclonal de Presupuesto, para aprobar dichos acusrdos ds negociacion
colectiva, comlleva n qus ol acto administrative  adolezcs de motivacion, en
concordancia con e articulo 6° de la Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General,

Qus, 8l bion o6 ciorto la negociacion colectiva tiene rango constitucional, razén por el
cual no hay restriccion alguna para colsbrarto, asi como la declaracion de
Inconstitucionalidad por parte del Tribunal Constitucional (Exp. N° 0003-2013-PI/TC,
0004-2013-PITC y N* 0023-2013-PI/TC), respecto a la prohibicion de negociacion
colectiva para Incrementos salariales contenida en el articulo 6° de la Ley de
prosupuesto Pablico para ef afio Fiscal 2014 y 2015, razon por el cual dicho tribunal
oxhorto sl Congreso de la Republica regule la negociacion colectiva para el sector
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publico, decretando la vacatio sententiae, lo cual a la fecha no ha sido regulado tal
exhortacion por el tribunal, conllevando con ello a que se mantenga validas y
vigentes las prohibiciones de negociacion colectiva para incremento salarial.

Que, al existir una prohibicion legal expresa del incremento de bonificaciones y
gratificaciones via negociacién colectiva, el acto administrativo (Resolucion de
Alcaldia N°* 217-2018-MDM) est4 inmersa en causal de nulidad, méaxime si dicho acto
no cumple con los requisitos de validez de conformidad con el articulo 3° de la ley N°
27444, en relacion a la motivacion, vale decir lo solicitado por el sindicato guarde
relacion con el ordenamiento legal antes sefialado”.

Que, por tales consideraciones la Oficina de Asesoria Juridica a través del Informe Legal
N° 03-2019-OAJ-MDM, de fecha 10 de enero del 2019, opina que se declare la NULIDAD
\ de la Resolucion de Alcaldia N° 217-2018-MDM, de fecha 14 de setiembre del 2018, que
aprobé el Acta Final de los Acuerdos de la Comisién de Negociacion del pliego de
*reclamos 2019, para la cual se debe notificar el inicio del procedimiento de Nulidad de
- Oficio de la Resolucion en cuestion a los representantes del Sindicato de Trabajadores
Municipales — SITRAMUN — Morales, para que ejerzan su derecho de defensa en aras del
debido proceso.

En uso de las facultades conferida por la Constitucion Politica del Estado y la Ley
Organica de Municipalidades Ley N° 27972.

E RESUELVE:

legales, asi como la omision de motivacién constituyendo causales de nulidad, conforme a
los fundamentos precedentes.
ARTICULO SEGUNDO.- CORRASE TRASLADO de la presente Resolucion a los
representantes del Sindicato de Trabajadores Municipales — SITRAMUN - Morales, para
. que en el término de cinco (5) dias habiles de notificada la misma, puedan ejercer su
derecho de defensa.
ARTICULO TERCERO.- DISPONER la notificacién del presente acto administrativo a las
oficinas pertinentes y a la parte interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

———————————————————————
e ————————
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